CL) CONDEGE

Colégio Nacional dos Defensores Pablicos Gerais

PROTOCOLO DE ATUACAO

TECNICA DE

 DEFENSORES(AS)
PUBLICOS(AS) EM DEFESA

DO DIREITO DE PRO

ESTO
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Apresentacao.

A prética cotidiana e generalizada de abuso de autoridade e de tortura nas manifestacfes
sociais realizadas em todo o Estado brasileiro € uma grave ofensa a dignidade da pessoa
humana e, por conseguinte, aos direitos fundamentais consubstanciados no ordenamento
juridico em vigor.

Essa conduta é uma heranca do passado recente do pais que ha pouco era refém de uma
ditadura civil-militar, mas que ndo pode mais se submeter as ofensas sofridas outrora diante
da vasta gama de direitos fundamentais que preservam os direitos comunicativos como um
todo, conquistados sob duras penas, inclusive por amplo sofrimento humano.

Em 22/06/2017 e 23/06/2017, Representantes das Defensorias Publicas dos Estados do
Acre, do Amazonas, do Distrito Federal, do Espirito Santo, do Mato Grosso, do Parand, de
Pernambuco, do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo reuniram-se na cidade de Cuiabd-MT com a
finalidade de compartilhar préaticas exitosas e experiéncias vivenciadas pelos defensores que
atuaram em manifestagdes nos mais diversos locais do pais. A partir dessas atuaces,
concluiu-se pela construgdo para construir um documento sucinto de orientagdo aos(as)
Defensores(as) Publicos(as) de todo territorio nacional visando coibir as praticas de abuso
de autoridade e de tortura nas manifestacdes e em qualquer forma de expressdo dos direitos
comunicativos.

Enfatiza-se que nédo foi pretensdo desta laboriosa comissdo esgotar as possibilidades de
atuacdo em favor das vitimas, tampouco confeccionar texto de cunho doutrinario. Decerto,
0 presente Protocolo objetiva tdo somente estabelecer diretrizes béasicas de orientacdo
institucional, eis que todos os Membros das Defensorias Pablicas, em esséncia, séo
vocacionados, por forca de dispositivo constitucional, a promocédo dos Direitos Humanos e,
por conseguinte, a0 combate a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou
que vao de encontro aos direitos e garantias fundamentais.

Considerando ser objetivo da Comissdo de Direitos Humanos do CONDEGE o
fortalecimento da atuagdo institucional e a formulagdo de propostas e de projetos
estratégicos relacionados ao desenvolvimento de politicas integradas, o presente Protocolo
foi submetido, em XXXXX, ao Colégio de Defensores Publicos Gerais, tendo sido
aprovado por unanimidade.

Espera-se que esse singelo documento, indicador do compromisso institucional primordial
com a defesa dos Direitos Humanos, traga contribuicdes aos(as) Defensores(as)
Publicos(as) em atuacdo pelo pais no exercicio cotidiano do enfrentamento ao abuso de
autoridade e a tortura ocorridos no exercicio pela sociedade dos direitos comunicativos.
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A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, instituida pelo COLEGIO NACIONAL
DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS, ap6s reunido ordinaria realizada nos dias 22 e
23 de junho de 2017, na cidade de Cuiaba-MT, RESOLVE, em cumprimento aos artigos 1°,
e I, 3 1, 4° 11, 5°, 11, 11, 1V, IX; XVI, LXI, LXIV e 134, da Constituigdo Federal, ao
artigo 3°-A, 4°, 111, X, X1V, XVII e XVIII, da Lei Complementar 80/94, aos artigos 5.1, 5.2,
7.1, 7.3, 13.1, 13.2, 13.3 e 15 da Convengdo Americana de Direitos Humanos portaria
interministerial n® 4.226/2010 e, principalmente em atencdo a lei de abuso de autoridade e a
obrigacdo internacional estabelecida na Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de “tomar medidas eficazes de carater
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos
de tortura”, formular o presente PROTOCOLO DE ATUACAO, com o intuito de
aprimorar, uniformizar e fortalecer a atuacdo institucional dos(as) Defensores(as)
Publicos(as) em todo Pais, propondo-o0 nos seguintes termos:

PARTE 1 - ORIENTAGOES TECNICAS DE ATUAGAO DOS(AS)
DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) NAS MANIFESTACOES SOCIAIS QUE
VISEM O EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E PENSAMENTO

ORIENTACOES SOBRE A ATUACAO PRE-MANIFESTACAO

1. Antes da manifestacdo deve o(a) Defensor(a) Publico(a) ou érgdo com atribuicdo para
tanto:

1.1. Buscar estabelecer um protocolo de atuacdo das forcas de seguranca, o qual deve ser
construido em rede com 0s 6rgaos estatais responsaveis por garantir o livre exercicio dos
direitos comunicativos e 0s movimentos sociais, visando a normatizagdo dos meios a serem
utilizados pelos envolvidos para a solugdo dos conflitos que possam surgir, inclusive a
respeito da utilizagdo de armas letais e menos letais;

1.1.1. Deve constar nesse Protocolo de atuacdo, dentre outras medidas que o(a) Defensor(a)
Publico(a) entender pertinente:

I Recomendacdo sobre a presenca de especialista em negociacdo e mediacéo de conflito
préximo ao comandante da atuacdo e proximo ao local dos protestos, priorizando o
estabelecimento do dialogo;

Il - Recomendacéo para que esteja visivel 0 nome e a patente do agente publico durante sua
atuacdo;

Il - Recomendacdo sobre a presenca obrigatéria de agente do sexo feminino junto as
equipes para realizacdo de busca pessoal em mulheres, caso necessério, evitando
constrangimentos. Deve ser respeitada, ainda, a identidade de género, bem como o direito
de a pessoa transgénera optar pela revista realizada por homem ou por mulher.
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IV- Recomendagdo para que 0s agentes da seguranca publica preencham relatério
individual documentando efetiva utilizacdo de arma letal ou ndo letal no dia do evento;

V- Fixacdo de telefone para contato entre Defensoria Publica, 0 comando da operacao e
eventuais liderancas de movimento/manifestacdes

VI. Divulgacédo a sociedade civil de telefones e quaisquer meios de contato das equipes da
Defensoria Pablica que ficardo de plantdo durante todo o evento, com os nomes dos
responsaveis, 0s quais deverdo atuar sempre que demandados e entenderem cabivel a
atuacéo;

VII- Nome e telefone do Delegado responsavel, bem como endere¢o da Delegacia de
Policia para qual possiveis flagrantes serdo encaminhados, bem como a informacgéo por
parte da SSP sobre o fluxo de eventuais prisdes quando ndo houver a conducao direta;

VIl — Recomendacdo de utilizacdo de viaturas que possuam aparelho GPS e, inexistindo,
que seja confeccionado relatdrio circunstanciado sobre o trajeto percorrido.

1..2 Como estratégia de atuacdo defensorial, a primeira tentativa deve consistir no
estabelecimento desse protocolo de atuacdo de forma consensual com os agentes de
seguranca publica e os movimentos sociais. Frustrado o consenso, serd realizada
recomendacdo para que as diretrizes acima tracadas sejam observadas. Como Ultima
medida, recorrer a via judicial para assegurar que os direitos comunicativos ndo sejam
violados.

1.3 Buscar na Administracdo Superior da Defensoria Publica a designacdo de
Defensores(as) Publicos(as) plantonistas ou por outra forma de designacdo, para
atendimento, em caso de violacgdo a direitos dos manifestantes.

1.4 Fomentar o desenvolvimento de rede protetiva que envolva Defensores(as) Publicos(as),
advogados(as) ativistas e membros da sociedade civil, para potencializar a atividade
protetiva

1.5 Fomentar a criagdo de Comité Interinstitucional para 0 monitoramento e o
estabelecimento de

didlogo previo as manifestacoes, integrando agentes de seguranca publica e sociedade civil,
e onde ja exista buscar integra-lo, visando a implementagdo dos termos desse protocolo.

1.6 Fazer contato com o Delegado de Policia que ficara responsavel pelos flagrantes para
que informe a Defensoria Publica sempre que for ouvir vitimas ou presos em fun¢do da
manifestacao e que ndo tiverem advogado constituido;

1.7 Fomentar a formacdo continuada dos profissionais de seguranca publica em Direitos
Humanos, inclusive com a formulagdo de termo de cooperagdo com a Secretaria de
Seguranca Publica para que a Defensoria Publica auxilie nessa capacitacao.
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ORIENTACOES SOBRE A ATUACAO DURANTE A MANIFESTACAO

2. Durante a manifestacdo deve o(a) Defensor(a) Publico(a) ou 6rgdo com atribuicdo para
tanto:

2.1 Verificar se as diretrizes elencadas no item 1.1 estdo sendo cumpridas;

2.2 Atuar na manifestagdo e nas delegacias sempre que for demandado e entender
necessaria a atuagao;

2.3 Atuar em conjunto com os(as) Defensores(as) que atuam nas audiéncias de custodia
sempre que as pessoas forem presas durante manifestacdes;

2.4 Resguardar os direitos fundamentais dos cidaddos, enfatizando que o Estado tem o
dever de facilitar a manifestacdo publica, e ndo impedi-la sob a alegacdo genérica de
protecdo ao patrimonio.

2.5 Informar as forcas de seguranca e aos movimentos sociais que ndo ha qualquer
proibicdo de gravar, filmar ou de realizar qualquer registro fotografico das acbes dos
agentes durante a manifestagéo.

2.6 Atuar em articulacdo com o comando da operacdo para a solucdo de conflitos;

2.7 Informar as forcas de seguranca e aos movimentos sociais que ndo ha qualquer
normativa que permita dispersdo para reunides pacificas, ndo havendo qualquer limitacdo
constitucional ao direito de reunido desde que previamente comunicada;

2.8 Ressaltar as forcas de seguranca e aos movimentos sociais que focos ndo generalizados
de violéncia em uma manifestacdo ndo devem ensejar a restricdo da liberdade de expressédo
das demais pessoas que se manifestam pacificamente.

2.9 Representar aos 0rgdos competentes sempre que se deparar com situagdes de abuso de
autoridade e tortura ou qualquer outra forma de obstaculo a liberdade de expressdo ou
pensamento;

2.10 Coletar dados e informacdes relevantes, tais como nomes de agentes responsaveis por
prisdes arbitrérias e/ou outras violagdes de direitos, para formagédo de estatisticas, banco de
dados e instrugdo de eventuais procedimentos posteriores.

ORIENTACOES SOBRE A ATUACAO POS-MANIFESTACAO

3. Depois da manifestacdo deve o(a) Defensor(a) Publico(a) ou 6rgdo com atribuicdo para
tanto:

3.1 Instaurar procedimento administrativo para apurar suposta violacdo de Direitos
Humanos que tenha ocorrido no decorrer das manifestacGes, representando, dentre outros,
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aos seguintes drgaos para apuracao de condutas que entender em desacordo com os ditames
legais:

- Ministério Publico

- Delegacia de policia responsavel pelo fato;

- Corregedoria da Policia Militar (quando competente)

- Corregedoria da Policia Civil (quando competente)

- Secretaria Estatal a que esteja vinculado o agente que tenha perpetrado a violagao;
- Comité Estadual de Enfrentamento & Tortura- CEPET (quando existir)
-Ouvidoria das Policias;

-Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana (quando existir).

3.2 Verificar a viabilidade de propositura de acdo indenizatoria, se ao final dos
procedimentos investigatdrios for constatada a pratica de ato ilegal por parte de agente
publico;

3.3 Analisar a viabilidade de propositura de demanda coletiva, em caso de praticas
reiteradas de ofensa aos direitos comunicativos e a liberdade de reunir-se pacificamente;

3.4. Acionar 0s mecanismos internacionais para apresentacdo da demanda, esgotados 0s
recursos internos para solucionar o caso;

3.5 Acompanhar os inquéritos e acdes penais que envolvam crimes cometidos durante as
manifestacdes, tanto em relagdo as vitimas hipossuficientes de possiveis abusos de
autoridade e tortura, quanto aos réus sem advogado constituido que respondam por crimes
praticados no decorrer dos eventos, sempre que o(a) Defensor(a) Publico(a) entender
pertinente;

3.6 Acompanhar os procedimentos administrativos que tramitem em outros érgdos, tais
como Corregedorias de Policia Ministério Publico, sobre fatos cometidos durante as
manifestacdes, sempre que o(a) Defensor(a) Publico(a) entender pertinente;

3.7 Atuar em conjunto com os(as) Defensores(as) criminais nos processos que envolvam
violacdes de Direitos Humanos ocorridas nas manifestagdes.

ORIENTACOES GERAIS

4. Orienta-se que a presenca do(a) Defensor(a) Publico(a) no local das manifestacfes
aconteca em casos excepcionais, comunicado previamente o comando geral das forcas de
seguranca, possibilitando o estabelecimento de contato imediato, no momento da violagéo,
com agentes de seguranca publica. Deve ser observado, ainda, que o(a) Defensor(a)
Publico(a) esteja acompanhado(a) e devidamente identificado(a).

Amazonas, 28 de junho de 2018.
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