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1. JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, concebido na doutrina da Protecéo
Integral, estabelece que o adolescente, compreendido como pessoa com até
dezoito anos incompletos, ao praticar conduta descrita na lei penal como crime,
podera receber a aplicacdo de medidas socioeducativas.

Estas medidas pautam-se essencialmente em uma proposta pedagoégica que
objetiva a reinsercdo social do adolescente, tendo como marco fundamental a
ressignificacao de valores. Apesar de ndo haver unanimidade na doutrina quanto a
natureza juridica das medidas socioeducativas, eis que o proprio Estatuto ndo Ihe
definiu, sob o olhar garantista ndo ha duavidas de que seu carater além de
educativo é também sancionatorio, porquanto ao praticar o ato infracional, o
adolescente estara sujeito as sancdes previstas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

(...) sobre as medidas socioeducativas, pode-se concluir
gue elas representam a manifestacdo do estado, em
resposta ao ato infracional, praticado por menores de 18
anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e
retributiva, cuja aplicacdo objetiva a nao reincidéncia,
desenvolvidas com a finalidade pedagdgico-educativa?.

As medidas socioeducativas sdo impostas por Juiz competente na area da infancia
e adolescéncia e, exceto no caso de adverténcia que se consubstancia em um ato
Unico, as demais ocorrem em meio aberto ou fechado, sendo a internacao
propriamente dita, a internacdo proviséria e a semiliberdade cumpridas em meio
fechado e a liberdade assistida e a prestacao de servicos a comunidade em meio
aberto.

N&o ha duvidas de que as medidas socioeducativas que sao cumpridas em meio
aberto, sobrepujam em beneficios as de cunho fechado, mormente sob a oOtica
social, porquanto, a responsabilidade por sua aplicacdo nao se restringe apenas ao
Estado, mas séo estendidas a familia e a sociedade, envolvendo desse modo os
entes responsaveis pela formacdo da pessoa em desenvolvimento.

A medida socioeducativa de Prestacédo de Servigcos a Comunidade é cumprida pelo
adolescente através da realizacdo de tarefas de interesse coletivo, de forma
gratuita, por periodo ndo excedente a seis meses, em jornada minima de quatro e
maxima de oito horas semanais, sem prejuizo das atividades escolares ou
profissionais e sempre de acordo com sua capacidade e aptidoes.

Liberati, W. D., Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena? S&o Paulo,
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 128.
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Segundo a Lei N° 12594/2012, que instituiu o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, as medidas em meio aberto ficaram sob a
responsabilidade do municipio, envolvendo, em sua maioria, instituicées de ensino,
unidades de saude, programas comunitarios ou governamentais, hospitais, entre
outros.

Neste sentido, para que haja a efetividade destas medidas socioeducativas,
necessaria ndo somente a preparacdo do adolescente, mas também e
principalmente das instituicbes que acompanhardo os/as adolescentes na
execucao das medidas.

A eficacia das medidas depende essencialmente da forma como sera executada,
ou seja, 0s objetivos da reinsercdo social e ressignificacdo de valores serdo
alcados mediante a atuacdo consciente de todos os atores, mas principalmente
através da atencdo das instituicdbes receptoras visando estabelecer relacbes
positivas, propiciando ainda uma experiéncia rica no contexto de trabalho, razao
pela qual deve-se investir na capacitacdo continua dos que acolhem, direcionam e
monitoram o adolescente em situacao conflitiva.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade desde que bem aplicada, oportuniza a/ao
adolescente a possibilidade de apropriar-se de valores e atitudes construtivas,
através de sua participacdo solidaria no trabalho junto a instituicbes conveniadas.
No entanto, para sua execucado € necessaria uma estreita articulacédo e integracéo
com os 0rgaos e instituicbes que atuam na

promocdo e defesa dos direitos da pessoa em peculiar estagio de
desenvolvimento.

Na atuacdo na éarea de Infancia e Juventude, especificamente, na area de
execucdo de medidas socioeducativas, em Mato Grosso do Sul, ndo ha um
guantitativo de dados reais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, principalmente em meio aberto. Tampouco ha uma uniformidade
guanto a efetiva realizacéo destas medidas.

Assim, decorre desta necessidade de levantamento dos dados, bem como uma
uniformidade de execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme
os ditames legais, visando dar efetividade aos preceitos e principios que regem a
Infancia e Juventude, bem como o cumprimento dos objetivos fixados em lei,
necessarios a reinsercao social do/a adolescente em conflito com a lei.

Neste sentido é que os defensores publicos com atuagédo na area da infancia e
adolescéncia, reafirmando um dos objetivos da Defensoria Publica de Mato Grosso
do Sul,”? que é o da__prevaléncia e efetividade dos direitos humanos como
prioridade da Instituicdo, visam através deste projeto contribuir para a

2inciso III do artigo 2°-A da Lei Complementar Estadual n° 111, de 17 de

outubro de 2005 Consolidada. 3
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capacitacéo de todos os envolvidos na execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto, especialmente os profissionais das instituicbes que recebem os
adolescentes para prestacao de servicos a comunidade, visando a efetividade da
medida socioeducativa.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL:

Efetivar acdes que garantam a/aos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, a garantia de seus direitos e o pleno
acesso aos mesmos, visando o protagonismo de suas acbes, bem como a
modificacdo de seu panorama social e pessoal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS (METAS):

a) Capacitar a todxs xs profissionais envolvidos na execucdo das medidas
socioeducativas de PSC, incluindo-se gestores, atendentes, profissionais do
servico social, das unidades responsaveis pelo recebimento e acompanhamento
das medidas.

b) Ampliar o nimero de entidades responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas de PSC;

c) Propiciar a sensibilizacdo e conscientizagcdo quanto a responsabilidade das
entidades receptoras de adolescentes e jovens em cumprimento de PSC, para a
efetividade dos objetivos visados com a medida socioeducativa, com vistas a evitar
a reincidéncia.

d) Melhorar a qualidade dos servicos e do acolhimento dxs adolescentes e jovens
em cumprimento de PSC, encaminhando-se xs mesmxs para a realizacdo de
tarefas de acordo com o perfil e habilidades dxs socioeducandxs, livrando-lhes de
estigmas, preconceitos e tratamento hostil por parte dxs profissionais.

3. METODOLOGIA e ESTRATEGIA DE ACAO

Apesar da necessidade sempre existente de flexibilizacdo das acfes, em razéo
principalmente do publico alvo e localidade, no entanto, € necessario tracar os
principios metodolégicos que serdo adotados e que ocorrerd através de etapas e

fases.

O projeto funcionard em etapas, tendo o presente documento a fungdo de marco
regulatério, ou seja, dele decorrendo as demais fases do projeto.

O presente projeto visa atender todas as Comarcas e cidades do Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo em vista que em algumas localidades, mesmo né&o se,

Rua Raul Pires Barbosa, n° 1519 — Bairro Chacara Cachoeira
CEP 79040-150 — Campo Grande - MS —Fone: 67 3317-4171



Nucleo Institucional de Promocéao e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da Defensoria Publica de MS

tratando de sede de comarca, poderd haver adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto.

Na hipotese da localidade (cidade ou comarca) a ser visitada pelos idealizadores
do projeto, o/a Defensor/a Publico/a nela lotado, ou responsavel pela mesma, sera
convidado a integrar a equipe gestora naquela referida etapa.

O projeto contara com as seguintes fases:

4. FASES DO PROJETO

12 FASE: Elaboragao do material didatico e oficios.

22 FASE: Realizagéo de reunido com todos os Defensores Publicos Estaduais, da
area de Infancia e Juventude, que atuem na execucdo de medidas socioeducativas
em meio aberto para orientacdes e entrega do material ;

32 FASE: Levantamento de dados;

42 FASE: Capacitacdo dos responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

52 FASE: Compilacéo dos dados enviados.

1) Elaboracdo de material

Elaboracdo do material didatico entre os quais videos, palestra em Power point,
cartilhas, modelos de oficios, questionarios, entre outros.

2) Reunido com os Defensores Publicos Estaduais

Tendo em vista que o projeto visa abranger todos os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto do Estado de Mato
Grosso do Sul, é necesséario que os Defensores Publicos que atuam na area de
Infancia e Juventude, especificamente na area de Execucdo de Medidas
socioeducativas em meio aberto, comparecam na Capital do Estado (Campo
Grande-MS), mediante convocacdo, em reunido destinada para apresentacao e
discusséao do projeto.

Na referida reunido sera apresentado material que sera disponibilizado aos
mesmos, sendo oficios, videos, questionario, palestra em power point e indicagao
de material especifico de leitura.

3) Levantamento de dados
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Através do preenchimento do questionario entregue aos Defensores Publicos
Estaduais, sera possivel mensurar o alcance do projeto.

Nas cidades onde houver adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, deverd o Defensor Publico responsavel por tal
cidade, verificar junto ao Poder Judiciario e Secretaria de Assisténcia Social
municipal, quantos sdo estes adolescentes, bem como quais os locais onde sao
atendidos, orientados e ainda, quais sdo as entidades que recebem estes
socioeducandxs para a execucao da prestacao de servicos a comunidade (PSC).

De posse destas informacgdes, cabera a/ao Defensor/a Publico/a o preenchimento
do questionario ou encaminhamento para que o 0rgao responsavel o faca, com a
maior veracidade, no preenchimento das informacdes.

Apoés o preenchimento destes dados, deverdo os mesmos ser encaminhados ao
Nucleo Institucional de Defesa da Infancia e Juventude da Defensoria Publica
Estadual — NUDECA.

3) Capacitacdo dos responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto

Nesta fase, cabera a/ao Defensor/a Publico/a responsavel pela comarca/cidade
onde sdo executadas as MSE de meio aberto, a realizacao de reunides, palestras,
seminarios e capacitacbes nas localidades e entidades onde as medidas séo
executadas.

Sera disponibilizado material em powerpoint para a realizacdo de eventos visando
principalmente, a sensibilizacdo da comunidade bem como a conscientizacdo da
responsabilidade de cada um dos integrantes da rede de atendimento, quanto a
execucao das MSE, sua finalidade, maneira de acolhimento do/a socioeducando/a,
encaminhamentos necessarios, utilizacdo da rede de atendimento a crianca e
adolescente.

Poderao ser realizados mencionados eventos nos seguintes locais:

a) Secretaria de Assisténcia Social municipal e subsecretarias
correlatas;

b) CREAS;

c) CRAS;

d) Reunides do Vale-renda e demais beneficios assistenciais;

e) Conselhos tutelares;

f) Entidades que recebem os/as adolescentes para cumprimento
das MSE (escolas, unidades de saude, hospitais, organiza¢cdes nédo
governamentais, asilos etc.)

4. Compilacdo dos dados enviados 6
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Através do agrupamento dos dados enviados, sera realizado relatério final
destinado a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, com
copia para todas as entidades parceiras.

No referido relatério deverdo constar todos os dados levantados no questionario,
bem como as acles realizadas (palestras, capacitacdes, reuniées), com relagéao
completa contendo nomes dos participantes e entidades representadas.

5. CRONOGRAMA

Considerando o grande numero de cidades e comarcas do Estado, a serem
atendidas, verifica-se que ocorrerdo varias etapas, de modo que a estimativa geral
para a realizacédo do presente projeto é de 1 (um) ano.

6. RESULTADOS ESPERADOS
Os resultados esperados sao:

a) O mapeamento da situacdo atual do cumprimento de MSE em meio aberto,
em todo Estado de Mato Grosso do Sul;

b) O levantamento das condi¢cdes em que as MSE em meio aberto vem sendo
executadas, incluindo-se as dificuldades, eventuais irregularidades e relatos de
casos especiais;

C) A conscientizacdo dos entes responsaveis pela correta aplicacdo da Lei do
SINASE, erradicando-se eventuais vicios na abordagem, acolhimento e
acompanhamento das atividades realizadas pelxs adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas em meio aberto.

7. EQUIPE GESTORA
NUDECA/Defensoria PUblica de Mato Grosso do Sul

8. PARCEIROS

Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, através de suas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social ou 6érgdo com atribui¢cdes similares com atribui¢éo
na area de medidas socioeducativas em meio aberto.
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