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EDITORIAL

A Administracdo Superior da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, tendo por objetivo o
crescimento e o fortalecimento institucionais, f@oper bem
criar o Nucleo de Agdes Institucionais e Estratgie NAE.

A Resolugcédo DPGE n.° 076, de 28 de agosto de 2014,
qgue o instituiu e regulamentou, foi publicada n®@E. n.°
8.746, de 29 de agosto de 2014, pag. 39/40.

Uma das atribuicdes do NAEcémpilar informacées
técnico-juridicas, sem carater vinculativo, promode seu
encaminhamento aos defensores publicos da areaianied
informativo  periédico, no qual constard doutrina,
jurisprudéncia, legislacdo e demais dados relactrm a
matéria(art. 5.°, inciso lll, da referida Resolu¢éo).

Por essa razdo nasce — de forma ainda inteiramente
artesanal — o presente Boletim Informativo, que re¢epde
fazer circular no inicio de cada més mediante epsi@ oe-
mail funcional de todos os membros da Instituicdo.

Procurar-se-a4 organiza-lo de modo a otimizar sua
leitura. Caso o0 assunto de algum topico ndo digaeitesa
sua area de atuacao ou de interesse, siga padaimr

Opta-se por envia-lo a todos por que pode ocoger d
alguém, embora lotado em determinada area, seractam
substituir em area diversa ou mesmo porque desega f
atualizado em relag&o a outros temas, o0 que searsattar
diante das possibilidades de remoc¢&o e promocao.

Nesta primeira edigdo o tema do més é Acao Civil
Publica. Por 6bvio é impossivel esgotar um assdessa
envergadura tdo somente em algumas paginas. Edi¢cGes
futuras precisarao retomar e aprofundar o ass@sfwera-se,
todavia, que o presente Boletim Informativo por sirsa ao
menos para incentivar os colegas quanto ao estymlatiea
do tema.

Boa leitura!

Fabio Rogério Rombi da Silva
Defensor Publico Estadual — Coordenador do NAE

NOTICIAS DO NAE

e Atualizacédo de endereco

O art. 4.° da Resolu¢cdo DPGE n.° 076/2014 (D.O.E.
n.° 8.746, de 29 de agosto de 2014, pag. 39/46)rdieta que
a sede do NAE deva funcionar nas instalacfes dald&Esc
Superior da Defensoria Publica do Estado de Mats$ar do
Sul. Por essa razdo a partir hoje, 2 de outubr@del, o
endereco do NAE passara a ser 0 seguinte:

Nucleo de Ac¢Ges Institucionais e Estratégicas — NAE

Rua Raul Pires Barbosa n.° 1.519 — Edificio da ESDP
Bairro Chacara Cachoeira

CEP 79040-150 - Campo Graig)(

Criou-se ainda @-mail nae@defensoria.ms.gov.hr
endereco eletrénico oficial do NAE.

« Transtorno do Espectro Autista

O NAE instaurou em face do Municipio de Campo
Grande (MS) o Procedimento para Apuracdo Preliminar
PAP n.° 001/2014, cujo extrato da respectiva Hartani
publicado no D.O.E. n.° 8.751, de 5 de setembr@Giet,
pagina 49.

Seu objeto é apurar o atendimento dispensado ea red
publica municipal de Campo Grande as pessoas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista e
efetivacdo da Lei Municipal n° 5.287, de 8 de jemale
2014, inclusive quanto a qualificagdo dos servislore
municipais das areas de saude e de educacéo patdicdr
0s sinais de autismo, bem como para prestar o atgpe
atendimento multidisciplinar que se faga necessario

A instauracao se deu no mesmo dia em que a ESDP —
Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Graks
Sul realizou mais uma edi¢ao diidlogos interdisciplinares
evento académico que naguela oportunidade teve temo
o Transtorno do Espectro Autista e lotou o auditori

Os autos estdo no segundo volume e conta atualmente
com 294 folhas. J& foram ouvidas diversas pessondsrenos
de declaragdes e outras estdo agendadas. Variomeoms
foram juntados e aguarda-se o envio de outrossitadios.

Fora tudo isso, dia 24 de setembro de 2014 também
foi realizada uma Audiéncia Publica, cujo extratasd
conclusbes a que se chegou foi publicado no D.@.E.
8.767, de 29 de setembro de 2014, pagina 45. aliaagio
foi um marco em nossa histoéria institucional e abo®nvite
para que passemos a dialogar mais com a sociedade.

¢ Na DPE quem ajuiza Acao Civil Publica?

A Resolucao DPGE n.° 077 (publicada no D.O.E. n.°
8.746, de 29 de agosto de 2014, pag.40/42) disaii
atuacdo dos(as) Defensores(as) Publicos(as) nagitam
de Acéo Civil Publica.

No seu texto consta a seguinte previsdo:
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“Art. 3° Sdo legitimados para instaurar Procedimento para
Apuracéo Preliminar (PAP) e para propor agéo pitllica em
nome da Defensoria Publica do Estado de Mato Gras<Sul:

| — o Nucleo de Ac¢des Institucionais e EstratégibisE);

Il - os Nucleos Especializados Regionais, por meicsaie
6rgéo de atuagdo com atribuicdo especifica;

Il - o 6rgdo da Defensoria Publica residual em atuagi
Vara Especializada de Direitos Difusos e Coletivoade
houver,;

IV - o 6rgdo da Defensoria Publica em atuacdo naes \de
competéncia para julgar os feitos civeis da aretnfdacia e
Juventude, quando a protecdo e a defesa do direito
transindividual forem de interesse da crianca adidescente;
V - a 22 Defensoria Publica da comarca ou, quando ¢aso, a
22 Defensoria Publica Civel da comarca onde howaeas
Civeis com competéncia cumulativa ou mista pagajuagdes
civeis;

VI - o 6rgéo da Defensoria Publica em atuacdo em roantke
Vara Unica;

VIl - os 6rgdos de 12 e 22 Instancias especialmesigndeos
pelo Defensor Publico-Geral do Estado”.

Conclui-se, pois, que o NAE ¢é apenas um dos
legitimados, NAO afastando a atribuicio dos demais
membros da Instituicdo abrangidos no rol acimaloita

Alias, o acionamento do NAE se da somente quando
durante a analise do caso que chegou ao conheoime()
Defensor(a) Publico(a) ele(ela) entenda que o objetsa
sobre questdo de alta relevancia ou complexidage, d
interesse institucional e de interesse estratégico.

Se isso ocorrer o membro da Instituicio deve
informar o fato ao Coordenador do NAE mediante deilat
sucinto, com documentos se possivel, para quasajada a
viabilidade dos trabalhos do Nucleo em questdo, bemo
se a conducdo do caso ocorrera de forma conjuntadou
com o(a) Defensor(a) Publico(a) natural, tudo conéo
dispbe, por sua vez, a Resolugdo DPGE n.° 076, dde28
agosto de 2014, publicada no D.O.E. n.° 8.746, Yal&
agosto de 2014, pag. 39/40. Confira-se:

“Art. 5.2, (...)

§ 1.°Ao tomar conhecimento de questdes de alta relévénc
complexidade, de interesse institucional e de éstE
estratégico que sejam prejudiciais aos interesses d
necessitados, seja de forma individual ou coletivaefensor
publico informara o Coordenador do Nuicleo de AcgOes
Institucionais e Estratégicas (NAE) através detdeia sucinto
com documentos, se possivel, para avaliar a \dalié dos
trabalhos do Nucleo no caso em questao.

§ 2° Na eventualidade da questdo apresentada pelosdefen
publico ser identificada como de alta relevancimglexidade,
de interesse institucional ou de interesse estcatégs
membros do Nucleo de Ag¢8es Institucionais e esficaé
(NAE) decidirdo se a conducédo da questdo ocorrertorina
conjunta ou ndo com o defensor publico natural”.

Insta lembrar que caso seja identificado que otobje
tem repercussao institucional, a legitimidade ness® tem
regramento préprio trazido pela Resolucdo DPGE#V? @e
28 de agosto de 2014, publicada no D.O.E. n.° 8.3d&9
de agosto de 2014, pag.40/42:

“Art. 3.2 (...)
[.]

§ 4° A atribuic@o para propor agdo civil publica cujojeto
tenha repercussdo institucional é exclusiva do rideie
Publico-Geral do Estado ou de membro por ele dadign
cabendo a este promover seu andamento e acomgénha-|

Em resuma qualquer um dos legitimados no rol do
art. 3.° da Resolugdo DPGE n.° 077, de 28 de ades?014
(D.O.E. n.° 8.746, de 29 de agosto de 2014, pai@ode
instaurar o Procedimento para Apuracgéo PreliminBAR e
posteriormente ajuizar Agdo Civil Publica. A atuagdo
NAE se dard apenas nas hipdteses dos 88 1.° e Art.b.°
da Resolug¢éo DPGE n.° 076, de 28 de agosto de PODE(
n.° 8.746, de 29 de agosto de 2014, pag. 39/46¢muiw isso
se dar de forma isolada ou em conjunto com o(ag i (a)
natural.

ACAO CIVIL PUBLICA — ACP

¢ Nota introdutoria

A Acdo Civil Publica é poderoso instrumento para
que a Defensoria Publica possa cumprir de maneais m
eficiente sua missdo constitucional.

A partir da recente Emenda n.° 80/2014 o art. 34 d
Constituicdo Federal passou a ter redagdo muito demisa
do que a anterior, cugaputagora ficou assim:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicgermanente
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incuchbilhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico
fundamentalmente, a orientagdo juridica,p@mocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuaig_coletivos de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na formaaiso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal” — destaquei.

Foram vérias as inovacdes em relacdo ao texto
anterior. A Defensoria Publica passou a ser coreide
permanente, o que consolida no cenario juridiccaziio de
ser da Defensoria Publica — que antecede até mesmno
atribuicdo tipica de orientagdo juridica dos netaiss —
esta no fato de ser ela verdadeira expressaoranmsito do
proprio regime democratico. E que ndo pode haver
democracia real, nem “ordem e progresso”, sem destarlo
garanta um braco verdadeiramente forte para protege
defender os direitos dos cidaddos mais vulneravgisso
tudo decorre a natural vocacéo da Defensoria Rilbbeno
instrumento da promocdo dos direitos humanos. E,
finalmente, para de fato instrumentalizar a Defaaso
Plblica para tdo grande missdo constitucional, xiote
rompeu de uma vez por todas com supostos limites de
atuacdo apenas no plano individual, conferindcsttlricao —
com todas as letras — legitimagdo também paraesaefos
direitos coletivos.

E é aqui que vem o desafio para todos nos:
transformar a previsdo constitucional em um efedigio.

Em momentos como esse sempre convém lembrar a
adverténcia do Professor José Afonso da Silva:
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“Quem sabe fica revogada, no Brasil, a persistérase de
Ovidio: Cura pauperibus clausa efD tribunal esta fechado para
os pobres). Ou as Defensorias Publicas federassadugais serao
mais uma instituicdo falha? Cabe aos DefensorelicBsiabrir os
tribunais aos pobres, € uma missdo extraordinanismgrande
que, por si, serd uma revolugdo, mas, também, ceuraprida
convenientemente, serd um aguilhdo na honra doa rpeeberem
e, porventura, ndo a sustentarem.” (SILVA, Josésdoda Curso
de Direito ConstitucionaPositivo. 18.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000, p. 222-3).

Novos tempos exigem novas posturas. Novos
instrumentos requerem novos conhecimentos. O (miéo
requisito para isso € o desejo de aprender e sEwipre.

Pois bem, quanto ao tema é digno de nota o fato de
que a Constituicdo Federal fez referéncia expressa a
direitos difusos e coletivos no inciso Ill do d29, mas nao
os definiu. Isso s6 veio a ser feito na legislagédinaria,
mais precisamente na Lei n.° 8.078/90 (Codigo diedaee
de Protecdo do Consumidor), em cujo art. 81, pdi@gra
Gnico, que acresceu ainda mais outra categoria dosa
direitos individuais homogéneos —, encontra-segaiaée:

“l - interesses ou direitos difusgsassim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de eatr
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterdas e

ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivosassim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de eatuindivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classeedsgas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagadi¢a base;

Il - interesses ou direitos individuais homogénepsssim
entendidos os decorrentes de origem comum”. —gigsta

“Transindividuais” importa no fato de que a lesédo
atinge simultaneamente varias pessoas. “Natureza
indivisivel” significa que ndo d& para medir em guéenséo
cada pessoa é efetivamente atingida. “Circunstateiato”
significa que as pessoas foram atingidas tdo sameeiD
fato de terem sido expostas ao mesmo agente lesivo.

Para fins didaticos pode-se fazer, entdo, o seguint
quadro:

Vamos a um caso concreto que foi enfrentado
mediante o ajuizamento de Agado Civil Publica.

Dia 8 de setembro de 2014 o Defensor Publico
Estadual Gustavo Henrique Pinheiro Silva, titular 2.2
Defensoria Publica Civel da Comarca de Sidrolangiaau
uma Acgdo Civil Publica, cujos autos receberam o gmdi
0801315-94.2014.8.12.0045. Uma copia da referidacgme
inicial foi compartilhada por ele e esta disponzaila ao
final como sendo énexo |.

Em sintese, o Municipio de Sidrolandia realizou em
2010 um concurso publico para preencher seu qudero
pessoal no magistério, tendo referido certame sido
homologado em setembro de 2010 e depois tendmpeato
seu prazo inicial de validade por mais dois anasrdar de
12 de setembro de 2012. As vésperas de vencerragagao
nosso colega foi procurado por varios candidatos
classificados naquele concurso, mas que ainda infam
sido chamados para posse, 0s quais reclamaram eyae d
2010 a administracdo publica municipal vem contidda
professores temporarios para as vagas existentes.

Os fatos foram confirmados através de documentos
que o Defensor Publico requisitou do Municipio, beamo
pela oitiva do representante da Associacéo de $&afes da
Rede Municipal de Ensino de Sidrolandia.

Em vez de propor diversas a¢des individuais o eoleg
optou por ajuizar uma Acéo Civil Publica expondo que
direito lesado no caso era difuso bifronte (oudgfapois:

- 0s candidatos concursados tém o direito de péecéa na
contratacdo, em detrimento dos professores ndaicsados,
€;

- a0 mesmo passo 0s alunos tém o direito de tersme
prestado pelos melhores professores possiveis ek
com base no mérito aferivel por meio de concursdiqn).

¢ Legislacédo sobre ACP

A Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina
Acéo Civil Publica — ACP.

Na sua redacgdo original ndo constou a Defensoria
Publica como um dos legitimados, o que é compreehsi
mediante uma andlise histérica. A época de suadedic
poucos Estados contavam com Defensoria Publica
organizada. Somente depois da Constituicdo Federab88
— que, alias, foi a primeira a tratar sobre Defaag®ublica —

Direito Sujeito Ativo Relagéo Objeto Exemplos , N . .

Juridica € que a Instituicdo efetivamente comecou a se rdinse

Difuso Indeterminado | circusntan-| indivisivel | Meio Brasil afora.

cias de fato amtg!e,gte& Esse processo foi se consolidando cada vez mais, o
publiciaaae . . . . )

Coletivo indeterminado | - entre si indivisivel | - alunos de ,que .|mpI|c0u na .neceSSIdade .da Lei n. 11.448,.5:!@@_
(mas & possive uma mesma janeiro de 2007, vir alterar a Lei n.° 7.347/85paela incluir
determina-los | OU Escola; a Defensoria Publica como também legitimada a (wityra
se for preciso) p °°”S””:j" da Acao Civil Publica.

- com o ores e PP T
sujeito um_ mesmo Alguns (poucos) setores do cenario JUI’IEjICO passara
passivo servico ou a questionar a possibilidade da Defensoria Pulatigar em
_ i i __ produto; demandas de natureza coletiva, mas essa polémidaupe
Individual determinado €| origem divisivel Acidente completamente raz3o de existir com o advento danBae.
homogéneo | plural comum ode-se | envolvendo ~ L
9 ?assemelha—se iﬁedir al um trem. 80/2014, que alterou a redagao dp art. 134' da Quigdt
ao _ lesdo que Federal para, dentre outras disposi¢des, registrao todas
litisconsércio) gﬁdglrto‘d;“ as letras que também incumbe & Defensoria Publitfesa
L dos direitos de ordem coletiva dos necessitados.
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A bem da verdade, desde antes da insercdo desse
novo comando constitucional as leis organizadoras d
Defensoria Publica ja traziam seu germe, inclusemvindo
de modelo para a redacé@o que acabou vingando na CF.

Basta ver que a Lei Complementar (Federal) n.°
80/94, com as alteragfes introduzidas pela Lei Comghtar
(Federal) n.° 132/09, ja dispunha que:

“Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumchbilhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogas
direitos humanos e a defesa, em todos os grausjajue
extrajudicial, dos direitos individuais eoletivos de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim amasids na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdodeeal”. —
negritei.

Diga-se 0 mesmo em relagéo ao que ja se passava no
Estado de Mato Grosso do Sul, cujo art, ¢éaput da Lei
Complementar n.° 111/05, com as altera¢Bes intrddazi
pela Lei Complementar n.° 170/13, tinha esse mesrto.t

O fato é, portanto, que 0s instrumentos autorizzior
da legitimidade da Defensoria Publica encontranisg
perfeitamente consolidados no plano constitucianahas
esferas legislativas federal e estadual.

O que resta é colocéa-los em pratica, inclusive osm
acréscimos de outras Leis que versam diretamerue so
tutela coletiva ou que tratam de interesses enenmgite
coletivos como, por exemplo:

- Lei n° 7.853/89 (“Dispde sobre o apoio as pessoa
portadoras de deficiéncia”): arts. 3.°ao 7.9;

- Lei n.° 8.069/90 (ECA): art. 208 e seguintes;

- Lei n.° 8.078/90 (CDC): art. 81 e seguintes;

- Lei n.° 9.605/98 (Lei do Meio Ambiente);

- Lei n.° 10.257/01 (Estatuto da Cidade):

- Lei n.° 10.741/03 (Estatuto do Idoso): art. A&guintes;

- Lei n.° 11.105/05 (Lei de Biosseguranca): art. 20;

- Lei n.° 11.340/06 (Lei Maria da Penha): art. 37;

- Lei n.° 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racaat):55.

e Jurisprudéncia: ACP x politicas publicas

No passado vigorou o aforismo de que o Poder
Judiciario ndo podia se imiscuir em politicas peddi sob
pena de configurar invasdo de um Poder em outrs. dpas
a Constituicdo Federal de 1988 esse raciocinio réo s
sustenta mais. Tanto é assim que:

“(...) o posicionamento mais representativo a fadar
intervencdo do Poder Judiciario no controle de tipal
publicas vem do Supremo Tribunal Federal, na ADP&5A9,
sendo representado pela decisdo monocréatica dethirCelso
de Mello, que assim se pronunciou:

‘E certo que n&o se inclui, ordinariamente, no &mbas funcdes
institucionais do Poder Judiciario e nas desta&uoarCorte, em
especial — a atribuicdo de formular e de implemeptliticas

publicas (...), pois, nesse dominio, o0 encargo degsi
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executival

incumbéncia, no entanto, embora em bases excepsigulera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando ofio&rgestatais

competentes, por descumprirem os encargos pojititdicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficiéncia e a integridade detdgéndividuais
e/ou coletivos impregnados de estatura constitagiainda que
derivados de clausulas revestidas de contetdo gr@gico.
(..)". (GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANABE,
Kazuo [coord.]. O controle jurisdicional de politicas
publicas Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 15).

Até a velha tese deeserva do possivetue ainda o
Poder Publico teima invocar em suas defesas, néioicé
para a propositura de Acado Civil Puablica visando a
implantacéo ou execucéo de alguma politica pulicss;

“Observe-se, em primeiro lugar, que ndo sera sufiei a
alegacéo, pelo Poder Publico, de falta de recuEssis. devera
ser provada, pela prépria Administragdo, vigoranukEsse
campo quer a regra da inversao do énus da prowafanIll,
do Cédigo de Defesa do Consumidor), aplicavel paiamia,
quer a regra da distribuicdo dindmica do 6nus daaprque
flexibiliza o art. 333, CPC, para atribuir a camm prova a
parte que estiver mais proxima dos fatos e tives ffailidade
de prova-los.

Mas ndo é s6: o Judiciario, em face da insuficeéniz
recursos e de falta de previsdo orcamentaria, deédte
comprovadas, determinara ao Poder Publico quecfatstar da
proxima proposta orgcamentaria a verba necessaria a
implementacéo da politica publicgidem, p. 138).

Nesse sentido vem se consolidando importante
jurisprudéncia sobre o uso da Acéo Civil Plblicalusive
pela Defensoria publica, tendo por objeto politipéblicas.

O nudmero que consta no inicio de cada julgado abaix
transcrito refere-se ao cédigo de sua localizagigenista
eletrénicaMagister Net repositério autorizado do STF n°
41/2009 e do STJ n°® 67/2008. Vejamos:

a) tratamento de saude

“43009876 - PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL
DO MUNICIPIO DE MACEIO. ACAO COMINATORIA.
PRELIMINAR DE DENUNCIACAO DA LIDE AO
ESTADO DE ALAGOAS E A UNIAO. NAO ACOLHIDA.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO DE SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES DA
FEDERACAO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. RESGUARDO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. PREVALENCIA DO DIREITO A
SAUDE EM DETRIMENTO AS LIMITACOES
ORCAMENTARIAS DO PODER PUBLICO. NAO
INFRIGENCIA A SEPARACAO DOS PODERES.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIME.
APELO DA DEFENSORIA PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. VALOR
IRRISORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.  MAJORACAO  DEVIDA.
CABIMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
CONCESSAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
UNANIME.

1. Apelagdo do municipio de Maceié. Preliminar de
denunciacéo da lide. Resta pacificada a tese deuhsiste a
responsabilidade solidaria entre todos os entesdédos, na
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assisténcia ao direito fundamental a salude, pembitiao
individuo pleitear em face de qualquer deles. PiBAr
rejeitada.

2) Mérito. Os direitos sociais ndo podem ficar
condicionados a boa vontade do administrador, sendide
fundamental importancia que o judiciario atue como
orgao controlador da atividade administrativa. Seria uma
distorcdo pensar que o principio da separacdo dos
poderes, originariamente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser liiado
justamente como obstaculo a concretizagdo dos dites
sociais, igualmente fundamentais.

3) Tratando-se de direito fundamental, incluso no
conceito de minimo existencial, inexiste Obice judico
para que o judiciario estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orgamentads do
ente politico, mormente quando ndo houver comprovag
objetiva da incapacidade econémico-financeira da gsoa
estatal N&o havendo, com isso, que se falar em vilipéndio
aos principios da separagdo dos poderes, da reserda
possivel e da néo vinculagdo das receitas publicassim,
em exercicio da atribuicdo conferida pela Constitgido
Federal a fungao jurisdicional.

4) Recurso conhecido e ndo provido. Unanimidade.

[..]". (TJAL; APL 0080907-79.2010.8.02.0001; Terceira

Camara Civel; Rel. Des. James Magalhdes de Medeiros;

DJAL 06/08/2014; Pag. 31)nregritei.

b) transferéncia de presos

“94501820 - ACAO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO
DE DEFESA - INEXISTENCIA. LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA. CONTROLE JURISDICIONAL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
JURIDICIDADE. IMPLEMENTACAO DE POLITICA
PUBLICA FUNDAMENTAL POR INTERMEDIO DO
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. TRANSFERENCIA DE
PRESOS. CONDICOES INSALUBRES E DE
SUPERLOTACAO NA CARCERAGEM. OFENSA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DANO MORAL
SUBJETIVO E INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE EM
DEMANDA COLETIVA. Inexiste cerceamento de defesa
simplesmente pela auséncia de juntada de contestaygi
autos, por indicagdo errébnea pela propria ré deeragéo do
respectivo processo, quando a parte comparece HOS, a
apresenta alegacdes, que sdo levadas em contiupet®
momento da decisdo final, participa de todos oss ato
processuais, inclusive produzindo prova, impondgses, a
aplicacdo do principio da instrumentalidade dasnés,
mormente em causas em que se trata de direitapordiveis
da Fazenda Publica, onde ndo se operam os efedtiesias
da revelia.A Defensoria Publica tem legitimidade para
propor acBes coletivas na defesa de direitos difuso
coletivos ou individuais homogéneos, em conformidad
com a funcado institucional que |he foi atribuida pk
Constituicdo Federal, como também em decorréncia de
expressa previsdo contida nas Leis de regéncihei n
7.347/85, Lei Complementar 80/94 e Lei Complementar n

65/03). Resta superado o posicionamento tradicional de
que ndo cabe ao Poder Judiciario sindicar os atosad
Administracdo Publica, uma vez que ndo ha mais fala
em Principio da Legalidade stricto sensy mas em
juridicidade, a impor conduta administrativa pautada
ndo somente por ‘Lei’, mas nos principios explicito®
implicitos inseridos no Texto Constitucional Ao colocar a
Ordem Constitucional como finalidade maxima a atoaca
harménica e conjunta das fun¢bes estatais, afgpira-
absolutamente viavel a persecucdo dos direitosraniigs
fundamentais, por intermédio do processo judigiasmo
porque, ao se ter por pressuposto a normatividée mo
Texto Maior, ndo pode haver qualquer impeditivasaussao

e implementacdo de principios constitucionalizad@s.
irregular e inadequado recolhimento e manutencédo de
presos, em regime prisional com superlotacdo e
insalubridade, claramente afrontam principios
constitucionais, a revelar leniéncia do Poder Puldo em
politica publica fundamental, o que abre espacgo ausca
da intervencdo judicial. A determinacdo judicial de
transferéncia de presos, recolhidos e mantidos femsa a
direitos fundamentais, além de conferir maximaiatiade a
normatividade dos principios constitucionais, raves
adequada na situagdo fatica, mormente diante distéecia
de melhor alternativa em concreto. Incabivel a
responsabilizacdo do Estado ao pagamento de damrassm
de carater subjetivo e individual na via coletif@MG; AC-
RN 1.0024.07.504820-7/001; Rel. Des. Versiani Pedula;,
17/07/2014; DJEMG 25/07/2014)negritei.

€) homear aprovados em concurso publico

“55062172 - PROCESSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO DE SENTENGA. ACAO CIVIL PUBLICA.
Acertadamente 0 juizo monocratico reconheceu a
legitimidade da defensoria publica do estado pararppor

a presente demanda, uma vez estarmos diante de tiatele
interesse difusg na presente hipotese, o direito fundamental
social da salde da populacdo de abaetetuba. Noomeéri
préprio municipio reconheceu em sua contestagéo jue
houve o repasse dos recursos para o projeto desipala
saude no municipio. J& tendo o municipio sido ereidelo
pelo ministério da sadde a receber o repasse das/egsta
apenas dar efetividade a esta politica publica, cencando

os agentes de salde componentes do cadastro de mase
apo6s o certame.Acertada a sentenga ao determinar que o
concurso publico 001/2007 permaneca em sua validagle
gue sejam convocados os demais agentes comunitéios
saude, até o limite de gastos previsto na LRF peloictpio
de abaetetuba, devendo o requerido proceder asagbese
dos aprovados, chegando até o limite de 350 (ittezem
cinquenta). Reexame conhecido para confirmar a rsgate
em todos o0s seus termos. Decisdo unanime”. (TJPéx3tm
20133013034-9; Ac. 133001; Abaetetuba; Primeira CGama
Civel Isolada; Rel* Des® Gleide Pereira de Mourag. Jul
06/05/2014; DJPA 07/05/2014; P4g. 323)egritei.
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d) construcdo de abrigo para criancas em situacdoed
risco:

“47080846 - APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUGAO DE ABRIGOS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RISCO. O PROGRAMA DE ABRIGO SE INSERE NA
POLITICA AMPLA DE ATENDIMENTO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES, NOS TERMOS DO ARTIGO 92 DA
LEI N° 8.069/90. OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO
EM CRIAR INSTITUICOES PARA ESSE FIM -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.- Trata-se de recurso de apelacdo ofertado pela
Municipalidade de Tiangua, eatdo civil pablica proposta
pela Defensoria Pdublica objetivando compeli-la a
construcdo de abrigos para criangas que se encontneem
situacdo de risco julgada procedente na origem

2.- Correta a sentenca, uma vez quéiunicipio tem a
obrigagdo de amparo aos menores em estado de
abandono, sendo imprescindivel que crie instituic@ecom
essa finalidade, dotando-as dos recursos necessarios ao
atendimento dos infantes.

3.- Nao se trata de interferéncia indevida do Poder
Judiciario nas atribuicdes conferidas a outro Podemas
de exercicio do controle dos atos administrativoscom
fulcro no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federgisando
assegurar aos cidaddos direitos constitucionaizopdiais.

4.- Nesse sentido, ndo h4 como negar-se que a infaneia
adolescéncia gozam de especial protecdo, cabendceate
federativo o desenvolvimento de politicas publicague
Ihes assegurem o direito & vida, a saude, a alimagéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura e a dignidag] além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227 da CF).

5.- Recurso conhecido e ndo provido. Sentenca nadntid
(TICE; AC 0000057-98.2007.8.06.0173; Sexta Camara
Civel; Rel. Des. Jucid Peixoto do Amaral; DJCE 07/02R
Pag. 111) negritei.

e) fornecimento de leite especial para criancgsortadoras
de fenilcetondria

“14413690- PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
HIPOSSUFICIENCIA DOS SUBSTITUIDOS.

DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO. LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. CONCRETIZAGAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ARTIGO 196, DA
CONSTITUICAO FEDERAL SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO
MUNICIPIO DE CARIACICA. ATUAGAO DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. F IXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM FAVOR DA PARTE AUTORA. SIMETRIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A defensoria publica possui legitimidade ativa paraa

propositura de agéo civil publica,consoante artigo 5°, incisq tHa

Lei n° 7.347/1985com redacéo dada pela Lei n® 11.448/2007

2. A obrigacdo da unido, dos estados e dos muogipiuanto ao
dever fundamental de prestacéo de saude, é salidémaneira que
qualquer um dos referidos entes federativos pagierei no pdlo
passivo de demanda em que se objetiva o forneainoentusteio de
medicamentos ou tratamento médico. Precedentes upwerSo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de justica.

3. O plenério do Supremo Tribunal Federal, nos autos @ agravo
regimental na suspenséo da tutela antecipada n°® 1 e relatoria
do ministro Gilmar Mendes, assentou a possibilidadee, apds a
analise minuciosa das circunstancias de cada casoncreto e a
realizacéo de juizo de ponderagdo, o poder judiciér garantir o
direito a sadde por meio do fornecimento de medicaemto ou
tratamento indispensavel para o aumento de sobrevde a
melhoria da qualidade de vida do paciente da redeUplica de
saude.

4.0 artigo 196, da Constituicdo Federal, ndo consulzstcia mera
norma programatica, incapaz de produzir efeitos, nd havendo
davidas de que obriga o poder pulblico a garantir ddireito a
salide mediante politicas sociais e econdmicas, beramo a
exercer agbes e servicos de forma a proteger, proves e
recuperar a saude.

5. De acordo com as declaragbes firmadas por médaa
especialidade em neurologia, verifica-se que ancas portadoras
de fenilcetonuria classica devem fazer uso de dispecial, restrita
em fenilalanina, para controle dos sintomas da ¢glgea fim de
evitar danos progressivos ao cérebro, necessitgmuitanto, por
tempo indeterminado, de leite especial medicamentos

6. Tendo em vista que o insumo pleiteado encontra-séragado
por politica publica de saldde ja existente, o papefio poder
judiciario restringe-se a determinagdo de cumprimeto da
prestacdo devida, sendo o caso, pois, de se comfefetividade a
garantia do direito a saude, norma constitucional w@ja
aplicabilidade é plena e imediata

7. O Superior Tribunal de justica possui entendbme sentido de
que a parte autora, quando vencida em sede decagipublica,
somente é condenada ao pagamento da verba honoéciaso de
comprovada ma-fé, de modo que, quando for vencedoravirtude
do critério de absoluta simetria, ndo pode bersfi®e de honorarios.
8. Recursos de apelacéo interpostos pela unido,gsthdo e pelo
municipio do Rio de Janeiro desprovidos. Remesszessaria
parcialmente provida. Recurso de apelacdo adestegpbsto pela
defensoria puablica da unido desprovido”. (TRF 2% Rp-RN
0020475-61.2007.4.02.5101; RJ; Quinta Turma Eslemim; Rel.
Des. Fed. Aluisio Goncalves de Castro Mendes; R8#08/2013;
DEJF 11/09/2013; Pag. 415) negritei.

¢ Preparativos para a propositura da ACP

A Resolucao DPGE n.° 077 (publicada no D.O.E. n.°
8.746, de 29 de agosto de 2014, pag. 40/42) disaig
atuacdo dos membros da Defensoria Publica do Estado
Mato Grosso do Sul para a propositura de Acao Cidllica,
bem como para os atos que Ihe antecedem.

Vislumbrando lesdo ou ameaca ao interesse oudlireit
fundamental difuso, coletivo ou individual homogéme um
grupo de pessoas hipossuficientes, 0 membro ddaulggb
legitimado (vide rol previsto no art. 3.° da rederi
Resolucéo) promovera, primeiro, a abertura de Phoesdo
para Apuracao Preliminar (PAP) visando obter infagdes,
oitivas, certiddes, laudos, planilhas e relatorigsie
comprovem os fatos apurados e que sirvam paraighin
das acgbes cabiveis e para a execugdo do que nele fo
deliberado.
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Quanto ao PAP, a mencionada Resolucdo DPGE n.°
077 disciplina ainda sua instauracéo e instrucaofiese:

1.° PASSO Para abertura do Procedimento para
Apuracédo Preliminar (PAP) o legitimado expedira t&va
(seguindo o modelo constante no “ANEXO |” da Reséh)¢
juntando os documentos que entender necessari@soBt@r
a numeracdo dessa Portaria — que seguird a seguénci
numérica controlada pelo NAE em ambito estadual — o
membro da Instituicdo devera previamente entracemato
telefénico ou por e-mail com a Coordenagdo do Nudeo
Ac0es Institucionais e Estratégicas — NAE.

2.° PASSO Redigida a Portaria, o(a) Defensor(a)
Puablico(a) a encaminhara ao Defensor Publico-Garal4.°,
§ 2.9), que por sua vez a remetera a Coordenac@bAdo
para dela ser retirado um um extrato (conforme hoode
constante no “ANEXO II” da Resolucéo) para publicaga
Diario Oficial do Estado, no prazo de 10 dias (&%, 8 5.°).
A publicacdo na imprensa oficial € o marco da umstgdo do
PAP, que devera ser concluido no prazo de 45 poaiendo
ser prorrogado, por igual periodo, ou reduzida @ft § 6.°),
através de decisdo fundamentada do(a) Defensor(a)
Puablico(a) que por ele estiver responsavel.

3.9 PASSO Se houver a necessidade de imposicédo de
sigilo ao PAP tal fato deverad ser justificado naéppios
autos, com imediata comunicagdo ao Coordenador dedll
de AglOes Institucionais e Estratégicas (NAE) e ao
Coordenador do Nicleo Especializado, se houver4&(t§8
7.°e8.9;

4.° PASSO Para instrugdo do PAP o(a) Defensor(a)
Publico(a) legitimado poderd, dentre outras dilg@s que
julgar cabiveis, coletar as informag¢Bes necessaragsiracao
dos fatos e reunir documentos:
a) expedindo notificagdes;
b) solicitando certidées;
¢) realizando audiéncia publica;
d) requisitando laudos;
e) ouvindo testemunhas;
f) ouvindo, sempre que possivel, no caso de proedidesa
dos direitos fundamentais de natureza coletivandividual
homogéneo, o representante nomeado ou a associagao
representante dos interesses do grupo, categoitasse de
pessoas titulares do direito;
g) propondo Acdo Cautelar Preparatéria (com objetieo d
preservar ou efetivar direitos ameagados de lesfiogunir
outras informacdes);
h) ouvindo, se possivel e conveniente, o autor dastap
violagdo, inclusive sobre a possibilidade de congdosdo
objeto através da celebragdo de um Termo de Ajestimue
Conduta (TAC) (art. 5.¢apute 88 1.° e 3.9).
Observacéoas declaragdes e depoimentos da parte contraria,
testemunhas ou terceiros interessados deverdediezidas a
termo (art. 5.°, § 2.9).

5.° PASSO Concluido o PAP, o(a) Defensor(a)
Publico(a) legitimado(a) encaminhara ao Coordenatimr

Nicleo de Acdes Institucionais e Estratégicas (NAE)
juntamente com os autos, um Relatério Final (modelo
disponivel no “ANEXO IlI"” da Resolugdo”), no qual
apresentara propostas para solugdo extrajudicialitidio
(como a celebracdo de um Termo de Ajustamento ddu@an

— TAC) ou, entdo, no sentido de ser necessari@a@opitura

de Acao Civil Publica. O Coordenador do Nucleo deesco
Institucionais e Estratégicas (NAE) podera, no @rde 5
dias:

a) acolher a propositura da A¢éo Civil Publica;

b) acolher a solucéo extrajudicial do litigio;

c) determinar o arquivamento do PAP, em decisdo
fundamentada (art. 6.€apute § 1.°). Caso decida pelo
arquivamento, a decisdo do Coordenador do Nuclégdes
Institucionais e Estratégicas (NAE) sera levadapfficiq a
andlise do Conselho Superior da Defensoria Publega n
primeira sessdo ordinaria seguinte ao ato, o qpat,
deliberacéo, podera revoga-la e determinar a pitopada
Acéo Civil Publica (art. 6.°, § 3.9).

6.° PASSO Em caso de propositura de Acdo Civil
Publica, o(a) Defensor(a) Publico(a) legitimado@gve
oficiar ao Coordenador do Nucleo de Acdes Institugio e
Estratégicas (NAE) informando o nome das parteshjeto
da demanda e o c6digo do processo, dados esteseri®
anotados nos registros da Coordenadoria (ar§ .9);

7.° PASSO A qualquer momento, seja durante o
curso do PAP ou da Agdo Civil Publica, o(a) Defeteor
Puablico(a) legitimado(a), ouvindo o Coordenador delido
de Agdes Institucionais e Estratégicas (NAE), padetebrar
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) impondo a parte
contrdria o cumprimento da obrigacdo necesséaria par
reparacgao integral do dano ou sua prevencao (&rtapute
§ 2.°). O TAC devera ser enviado ao Coordenador dielNU
de AcOes Institucionais e Estratégicas — NAE, ge& d
extraird um extrato (conforme modelo constanteAREXO
IV" da Resolugdo) para publicagdo no Diario Oficid
Estado, em até 30 dias de sua celebracdo (a. 89,

8.° PASSO Em caso de TAC cabe ao membro da
Instituicdo que o celebrou acompanhar o cumprimeia®
obrigacBes nele pactuadas e tomar as providéregassino
caso de seu descumprimento (art. 8.°, § 6.°).

JULGADOS E PECAS COMPARTILHADOS A
PEDIDO

A Coordenacdo do NAE recebeu alguns julgados e
pecas enviados por colegas, 0s quais sdo veiculaekis
Boletim dada sua relevancia, procedimento que passaer
feito para outros que sejam enviados no futuro.

Sempre que possivel as pe¢as serdo anexadas em
arquivo Word para possibilitar acdes de copiar karcna
hipdtese de algum colega desejar se valer dos argos)
doutrina e jurisprudéncia nelas constantes.

Sao eles:
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a) contagem dos juros de mora em Agdo Monitdria

A Defensora Publica de Segunda Instancia Olga
Lemos Cardoso de Marco atuou em dado caso conce&to p
parte requerida em Agdo Monitdria.

Ap6s o julgamento pelo STJ ela enviou pemail a
ementa (que segue cormmexo Il) e se refere ao AgRg no
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 410.347 - MS
(2013/0344831-7).

Nele se vé ter prevalecido o entendimento de que
“EM ACAO MONITORIA, OS JUROS DE MORA
INCIDEM A PARTIR DA CITACAO” . Esse entendimento
final foi muito mais vantajoso para a parte devadpre teve
seus interesses defendidos peld Otga de Marco.

A combativa colega compartilhou também a
Contraminuta em Agravo de Instrumento em Recurso
Especial em Apelacédo Civehiiexo 1l) que ela apresentou
nos autos, em cuja peca cita importantes julgados.

De outro tanto, o interessante € que o Defensor
Publico Homero Lupo Medeiros encaminhou, por sus ve
um outro julgado, também do STJ, mas no qual adLette
julgou em sentido contrario, ou seja, dtEmbora juros
contratuais em regra corram a partir da data daacéio, no
caso, contudo, de obrigagdo contratada como p@sitv
liquida, com vencimento certo, 0s juros moratéogrem a
partir da data do vencimento da dividaEsse julgado foi
extraido em sede de Embargos de Divergéncia em REsp
1.250.382-RS, o qual podera ser consultado diret@mem
site do STJ pelo colega que em determinado caso concret
esteja atuando a favor do credor.

b) pericia em medidor de energia elétrica

O Defensor Publico José Gongalves de Farias enviou
e-mail dizendo ter percebido que nos Juizados onde agiou
deparou com algumas sentencas improcedentes ssisaa
de faturas (Energia e Agua) com base em supostadefs
(pericia unilateral), mesmo nos casos em que aamaeinsal
de consumo, antes e depois da constatacdo, narasofr
alterag@es, tendo delas recorrido.

Preocupacdo semelhante manifestou também a
Defensora Publica Jane Inés Dietrich, uma dasémedé@s na
instituicdo em matéria de direito consumerista, gdoue-
mail relatando que nas varas civeis em que atua tem se
deparado com algumas sentencas desfavoraveis endeas
acdes relativas a cobranca de retroativos por iggot de
fraude, nas quais foi realizada pericia judicial processo.
Ela disse, ainda, que o contetdo das pericias oderip ser
assim valorado, pois 0s peritos ndo apuram se houveo
pratica de fraude (até porque o medidor supostament
adulterado ndo costuma ser preservado para periom)
peritos, remunerados com valores consideraveisda®s R$
2500,00 cada processo), limitam-se a fazer levartonda
carga da residéncia e analisar 0s registros deugamspara
concluir ter havido submedicdo antes da substituiga
medidor e, assim calculam a diferenca a ser paga pe
consumidor. Por vezes esse resultado é inferimakmlado
pela Enersul, mas ainda sujeita o consumidor a gnasade
despesa.

A proposito disso segue comAmexo |V as razfes de
apelacdo que ela apresentou em dado caso conaretqual
alegou que tais pericias ndo podem embasar decisdo
desfavoravel ao pleito do consumidor porque ndo se
comprovou a ocorréncia de fraude, ja que tal oncraéé
condicdo essencial para que possa haver retroacao.

Consultando o andamento do feito a que se refere
essas razbes compartihada pela colega (Apelagéo n.
0034162-33.2008.8.12.0001) verifiquei o que o TJM§ou
o recurso dia 8 de julho de 2014, tendo sido erderdssim:

“E M E N T A - APELACAO CIVEL - ACAO
DECLARATORIA DE EXONERACAO DE DEBITO —
RECUPERACAO DA DIFERENCA ENTRE O CONSUMO
EFETIVO E O CONSUMO FATURADO -
POSSIBILIDADE — AUSENCIA DE FRAUDE PELO
CONSUMIDOR - AUSENCIA DE CULPA PELA
CONCESSIONARIA — FORMA DE CALCULO — MEDIA
ARITMETICA DOS TRES MESES ANTERIORES A
REDUCAO DO CONSUMO ADVINDA DA
IRREGULARIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE MULTA, CUSTO ADMINISTRATIVO
ADICIONAL OU SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

I. Havendo diferenga entre o consumo efetivo e rsamo
faturado é possivel a recuperagdo do importe r&ferao
consumo de energia elétrica, que devera observar as
regulamentacdes da ANEEL (Res. 456/00).

Il. Constatada a auséncia de culpa tanto do consumid
quanto da concessionaria, quanto as inconsistéraias
medidor, o débhito devera ser apurado tomando camse be
calculo as médias aritméticas dos 3 (trés) dltimos
faturamentos anteriores a redugédo do consumo a\wdad
irregularidade (art. 71, da Res. ANEEL n° 456/00).

Ill. Deverdo ser cobradas as tarifas em vigor nitisnds
trinta dias anteriores a data da constatacéo {@rtl, Res.
ANEEL n° 456/00), descontados os valores ja pagds p
consumidor no periodo, abstendo-se ainda da cabrdac
multa, custo administrativo adicional e da suspendé
fornecimento da energia elétrica, cabendo o parmsito do
débito no nimero de meses equivalentes aquelesuem q
perdurou a irregularidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomajuizes
da 32 Camara Civel do Tribunal de Justica, na comndaae

da ata de julgamentos, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Campo Grande, 8 de julho de 2014.

Des. Marco André Nogueira Hanson — Relator”.

Infelizmente o préprio Tribunal se fiou no julgan®n
da causa em Resolugdo ja revogada 466/2000), eis que
como lembrado pela DrJane a que estd em vigor é a
Resolucdo Normativa h414/2010 da ANEEL.

Segue, por fim, com@nexo V o Acorddo do TIMS
referente a um outro caso em que essa nossa @ilenya e
gue versa sobre 0 mesmo problema (Apelagcao n.’22640
59.2008.8.12.0001).
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