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DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL

Ndcleo Institucional de Promog&o e Defesa DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
Dos Direitos Humanos DEFENSORA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO CONJUNTA DPEMS/DPU N.° 01/2024.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, através do Nucleo Institucional de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos e a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, através do
Defensor Publico federal subscritor, com fulcro no art. 4°, incisos 1, VII, VIII, X

e XI, todos da Lei Complementar n. 80/94;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que trata do
Principio do Acesso a Justica, essencial para a construcédo de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito; o disposto no art. 1°, Ill, da CRFB/88, que aponta a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito; o disposto no art. 3°, I11, também da CRFB/88, que traz como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a

marginalizacdo, além de reduzir as desigualdades sociais e regionais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 134 da Constituicdo
Federal e na Lei Complementar n.° 80/94, que confere a Defensoria Publica a
funcéo institucional de promover os direitos humanos e Ihe incumbe da defesa dos

grupos sociais vulneraveis que merecam especial protecdo do Estado;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil,
constituida em Estado Democratico de Direito, fundamenta-se no principio da

dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11, CF);
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CONSIDERANDO ser objetivo da Republica a construgdo
de uma sociedade livre, justa e igualitaria, promovendo o bem de todos e todas,

sem preconceito de qualquer origem (art. 3°, 1 e IV, da CF);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional para a Populagédo
em Situacdo de Rua é regida pelo Decreto Federal 7.053/2009;

CONSIDERANDO que as disposi¢oes relativas ao Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento era regido pelo Decreto
Federal 7.053/2009, sofrendo modificacdes e passando a ter suas diretrizes
norteadas pelos Decretos federais n® 9.894/2019 e n.° 11.472 de 06 de abril de
2023;

CONSIDERANDO a publicacdo do decreto municipal n°

15.825/2024, que atualiza a composicdo do Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento de Politicas Publicas da Pessoa em Situacao

de Rua — CIAMP na cidade de Campo Grande, regulamentado pelo decreto
municipal n® 13.245/2017;

CONSIDERANDO a relevancia do CIAMP na
monitorizacdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas para a populacdo em

situacdo de rua;

CONSIDERANDO que o Comité possui a importante
missdo de dar voz a populacdo de rua, tornar visiveis os invisiveis, democratizar e

incrementar o debate atinente a esse grupo vulneravel, para isso dever ser integrado
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por representantes das areas relacionadas ao atendimento da populacdo em
situacdo de rua, com a participagdo de foruns, movimentos e entidades

representativas desse segmento (art. 3°, decreto n® 7.053/09);

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° § 6° do decreto

nacional n°® 11.472/2023 indica a necessidade de composicao paritaria de género e

étnico-racial do CIAMP, sendo obrigatéria para cada Orgdo, entidade ou

movimento social participante, a indicacdo de, no minimo, uma mulher, entre
titular e suplente, e de uma pessoa autodeclarada preta, parda ou indigena, entre

titular e suplente;

CONSIDERANDO que ndo ha previsao alguma na
normativa municipal sobre paridade de género e étnico-racial, sendo que a Unica
paridade referida esta no artigo 4.°, caput, do Decreto 13.245/2017 e néo

contempla questdo de género e étnico-racial;

CONSIDERANDO que o art. 3°, incisos I, Il e 11 do decreto
federal n° 11.472/2023, estabelece a composi¢cdo do CIAMP RUA nacional, com
equidade, de onze representantes de 6rgdos governamentais, cinco representantes
de entidades da sociedade civil que atuem na promoc¢éo de direitos humanos da
populacdo em situacdo de rua e seis representantes dos movimentos sociais da

populacédo em situacéo de rua;

CONSIDERANDO que o art. 6° do decreto municipal n°
15.825/2024 enumera todos os representantes da sociedade civil que integrardo o
comité, trazendo entidades que prestam servicos ao poder publico municipal,

tornando a representacdo da sociedade civil deficitaria;
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CONSIDERANDO o teor do art. 6° do decreto municipal n°
15.825/2024, incisos | (Casa de Apoio a Moradores de Rua S&o Francisco de
Assis) e VIII (Casa de Passagem e Resgate) ndo se enquadram de maneira isenta
como membros da sociedade civil, vez que operam em regime de cofinanciamento,
recebendo verbas pulblicas advindas da prefeitura para sua manutencdo e

funcionamento;

CONSIDERANDO que a propria prefeitura de Campo
Grande noticia em seu site a Casa de Apoio a Moradores de Rua S&o Francisco de

Assis e a Casa de Passagem e Resgate como equipamentos municipais da SEAS -

Servicgo Especializado em Abordagem Social (vide documentacgédo anexa);

CONSIDERANDO o site do “Esquadrao da vida”, na sessao
que trata de projetos sociais, apresenta a Casa de Passagem Resgate da seguinte

forma: “Em parceria com a Prefeitura Municipal de Campo Grande, a Casa

Resgate oferece abrigo temporario aos usuarios com vinculos rompidos e
fragilizados com familiares, pessoas emigrantes e imigrantes deslocadas de seus
paises por graves problemas sociais e econdmicos. |Endereco: Tv. Pepe Simioli,
n.96 - Centro, Campo Grande/MS. g

CONSIDERANDO o inciso Il (Federacdo Sul-Mato-
Grossense de Comunidades Terapéuticas — FESMACT) do art. 6° do decreto
municipal n° 15.825/2024 apresenta conflito de interesses ao observar que o
Presidente da Casa de Passagem Resgate de Campo Grande, Sr. Samir Hamed
Godinho Zayed, é também o presidente da Federacdo Sul-Mato-Grossense de

Comunidades Terapéuticas (documentos comprobatorios em anexo);
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CONSIDERANDO que a organizacdo do comité de modo
paritario entre organizacBes governamentais e ndo governamentais tem por

finalidade o fomento da emancipacao e a cidadania ativa das pessoas em situacao

de rua, demandam independéncia em relacdo ao poder publico, de modo que as

esferas civil e publica se complementem, e se requlem, num verdadeiro sistema de

freios e contrapesos.

CONSIDERANDO que a Politica Nacional é voltada para
pessoas em situacdo de rua, conceituado no paragrafo Unico do artigo 1.° do
Decreto 7.053/2009, como considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia da
terminologia da prépria politica e observando-se o teor do VII do art. 6° do decreto
municipal n® 15.825/2024, que indica a participacdo de um “morador de rua” na

composic¢do do CIAMP;

CONSIDERANDO o teor art. 3°, 11l do decreto federal n°®
11.472/2023, com a nomenclatura mais adequada e atualizada referindo-se a

“representantes dos movimentos sociais da populagdo em situacao de rua”, como

dispde o art. 3°, 11 do decreto federal n® 11.472/2023;
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CONSIDERANDO que um unico representante ndo é

suficiente, no decreto federal n® 11.472/2023 (art. 3°, 1l) sdo elencados como

membros titulares seis representantes dos movimentos sociais da populacdo em

situac&o de rua, apesar da presenca da Instituicio Anjos da Rua (art. 6°, X1) e Aguia

Morena (art. 6°, XII), € nitido que a representacdo desse grupo vulneravel esta

deficitaria;

CONSIDERANDO o art. 6° do decreto municipal n°
15.825/2024, o inciso XIV elenca a participacdo de Representante de Associagao

de Moradores como membro titular do Comité, com direito a voz e voto;

CONSIDERANDO que € contraproducente dar direito a voto
para representante de associacdo de moradores, que ndao possuem atuacao
reconhecida junto a populacdo em situacdo de rua, sendo mais adequada sua
eventual participacdo nos termos do art. 6° 8 2° do decreto municipal n°

13.245/2017: como convidado nas reunides, com direito a voz, sem direito a voto

e quando a participacao seja condizente com a pauta da sessao;

CONSIDERANDO que é necessaria a democratizacao
quanto a forma de inscrigéo e ingresso dos participantes do Comité esta garantida
no art. 3% § 2° do decreto federal n°® 11.472/2023, dispondo que os representantes
da sociedade civil e os representantes dos movimentos sociais da populacdo em

situacéo de rua serdo selecionados por meio de processo seletivo publico;

CONSIDERANDO que o decreto municipal n® 15.825/2024
apresenta rol taxativo (art. 6°) simplesmente ndo apresenta meio de ingresso ou

processo de escolha da sociedade civil que integra o Comité PopRua — CG;
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CONSIDERANDO que esse engessamento da composi¢ao
do CIAMP contraria as diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua estruturada no Decreto Federal n°® 7.053/09, principalmente no

que tange a participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e

organizacOes da populagdo em situacgdo de rua, na elaboragdo, acompanhamento e

monitoramento das politicas puablicas, bem como no incentivo e apoio a

organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua participacdo nas diversas

instancias de formulacdo, controle social, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas (art. 6°, VI e VII);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua é regida pelo Decreto Federal 7.053/2009 néo é equivalente
ao tratamento dispensado para as comunidades terapéuticas, tratando-se de
publicos e politicas diversas, tendo em vista a previsdo do disposto no artigo 5.°,
inciso | do Decreto Municipal 15.825, de 14 de fevereiro de 2024;

CONSIDERANDO que a formagdo do Comité municipal
ndo se alinha as propostas orientadas pelas normativas federais, nem as diretrizes
e objetivos da politica nacional, visto que o decreto federal estabelece um dialogo

com a populacéo, cidadania ativa e democratizacdo do Comité;

No uso da prerrogativa que conferem os artigos 44, X e 128,
X da Lei Complementar n°® 80/1994, RESOLVE:
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RECOMENDAR

A EXCELENTISSIMA PRESIDENTA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS - SDHU

Sejam reanalisadas as regras do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Pablica para Populacdo em
Situacdo de Rua na Cidade de Campo Grande, instituido pelo Decreto Municipal
13.245 de 16 de agosto de 2017, alterado pelo Decreto 15.825, de 14 e fevereiro

de 2024, no tocante aos seguintes aspectos:

1) que passe a fazer previsdo quanto a observancia de paridade

de género e étnico-racial;

i) quanto aos membros da sociedade civil previstos no art. 6°
do decreto municipal n® 15.825/2024, para que ndo sejam em carater de rol
taxativo, mas que tenham por pardmetro o artigo 3°, incisos Il e Ill do decreto
federal n® 11.472/2023;

ii.2) quanto as entidades cofinanciadas pelo Municipio de
Campo Grande - Casa de Apoio a Moradores de Rua Sdo Francisco de Assis e
Casa de Passagem e Resgate — incisos | e VIII do artigo 6.° do decreto municipal
n° 15.825/2024 ou passem a constar no rol dos entes governamentais ou sejam

excluidas das entidades de sociedade civil;
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ii.3) seja revisto o0 termo “morador de rua” para
“representantes da populacdo em situacdo de rua”, como dispde o art. 3°, III do
decreto federal n® 11.472/2023, e em nimero minimo de 3 representantes (metade
do proposto pelo decreto federal citado), para ndo causar persegui¢cdes ou
embaracados a um Unico representante em desvantagem de todas as demais

entidades;

11.4) sejarevista a participacao de ‘representante de associacao
de moradores’, conforme inciso XIV, do artigo 6.° do decreto municipal n°
15.825/2024, com direito a voz e voto, promovendo seu deslocamento, como

convidado nas reunides, com direito a voz, sem direito a voto e quando a

participacdo seja condizente com a pauta da sessao;

11.5) seja revista a presenca da Federacdo Sul-Mato-Grossense
de Comunidades Terapéuticas — FESMACT, conforme inciso Il, do artigo 6.° do
decreto municipal n° 15.825/2024, ja que o atual representante é também o
presidente do Esquadréo da Vida e Presidente da Casa de Passagem Resgate de
Campo Grande, Sr. Samir Hamed Godinho Zayed, em evidente conflito de

interesses (documentos comprobatdrios em anexo);

iii) a inclusdo de forma de ingresso para as entidades da
sociedade civil e representantes dos movimentos sociais, com previsao de processo
seletivo publico e comisséo eleitoral, utilizando-se como parametro o disposto no
art. 3°, 8 2° do decreto federal n® 11.472/2023;

Iv) seja revista a presidéncia do Comité para passar a ser

exercida pela prépria Subsecretaria de Defesa dos Direitos Humanos, visto que
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nédo se trata de politica especifica de comunidades terapéuticas, como tem sido

tratado o tema pelo Municipio de Campo Grande.

REQUISITA-SE - no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apds o
recebimento, seja informado sobre o acatamento ou ndo da presente recomendacgéo

por meio de oficio a ser encaminhado para o e-mail nudedh@defensoria.ms.def.br.

ADVERTE-SE que a presente recomendacdo da ciéncia e
constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas. A presente
recomendacao ndo esgota a atuacdo da Defensoria Publica Estadual sobre o tema,
ndo excluindo futuras Recomendag¢es ou outras iniciativas cuja atuagdo seja
pertinente ao seu objeto, inclusive a adocdo de medidas judiciais para assegurar o

cumprimento da presente recomendagéo.

Campo Grande, 27 de margo de 2024,

THAISA RAQUEL MEDEIRQS  Assinado de forma digital por THAISA
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Silvio Rogério Grotto de Oliveira
Defensor Publico Federal

] https://www.esquadraodavidams.com.br/projetos-sociais/61b3b07aa799254dd4bfaa73/casa-de-

passagem-resgate - Site Esquadréo da vida —acesso em 14.03.2023
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